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COMUNITA MONTANA CALORE SALERNITANO

ROCCADASPIDE

CONTROLLI INTERNI SUCCESSIVI
Relazione N. 1/2014 DEL 12.08.2014 relativa al 11° semestre 2013
L’'UFFICIO DEL SEGRETARIO

Visto il Regolamento sui controllf interni approvato con deliberazione de!
Consiglio Generale n. 6 del 08.02.2013;

Precisato che

dalla data del 28.03.2014 ha presc  awvio il procedimento di controllo
degli atti (trasmessi in copia dallimpiegato addetto all'ufficio della segreteria
generale De Rosa Antonio), al cui esito | responsabile della segreteria
generale, con lntervento anche del segretario generale, che e’ avvenuto in
tempi e modi compatibili con gli impegni di servizio legati alla funzione, ha
redatto , per ogni singola determinazione , una apposita scheda, munita delle
osservazioni conclusive sulle difformita, errori e/o violazioni di legge /
illegittimita, riscontrate;

Viste le schede trasmesse dal responsabile di segreteria generale, ed
esaminatene | contenuti, con le osservazioni conclusive;

dato atto che in data 20.06.2014 il segretario generale :

con nota prot. n. 4016 ha richiesto al dirigente del settore Programmazione
e finanze , eventual; precisazioni, dettagliatamente argomentate, in merito ad
alcuni  atti adottati nel limite delle proprie competenze ;

con nota prot. n. 4015 ha richiesto al dirigente del seftore tecnico eventuali
precisazioni, dettagliatamente argomentate, in merito ad alcyni atti adottati
nel limite delle proprie competenze;

Che per 'adempimento come sopra richiesto veniva assegnato il termine di gg. 5;

Dato atto che i dirigente del Settore programmazione e finanze ha

riscontrato la richiesta di precisazioni con propria comunicazione n. 4389 del
02.07.2014;

Che le suddette precisazioni riguardano le determine indicate ai punti 1) - 2)
-3 e 4 della richiesta di chiariment;
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(_?hf; il dirigente de| settore tecnico in data 01.07.2014,prot. n, 4348 |, ha
rfchiesto_ Una proroga dej termini, assentita con lettera de| segretario genergle
N. 4391 in data 2.07.2014, fino alla data massima del 07.07.2014;

Che alla scadenza fissata alcuna precisazione

‘ ; ovvero chjarimento, e’ stata
fornita;

Che tuttavia il Segretario generale ha ritenuto non procedere immediatamente

alla relazione conclusiva, consentendo in tal modo al suddetto dirigente tecnico
un ulteriore periodo per I’adempimento;

C_h_e in data _24.07.2014 SONo  pervenute e precisazioni /integrazioni del

4016, con allegata nota dei coordinatore dej servizi tecnici (prot. n. 5001 del
24.07.2014) per la parte di propria competenza ;

Che le suddette Pprecisazioni riguardano le determine indicate ai punti 1) - 2)
~3-4-5)- 6)-7)-8) - 9) e 10 della richiesta di chiarimenti;

elabora la seguente relazione conclusijva

SETTORE TECNICO

1. DETERMINE DI LIQUIDAZIONE RELATIVE AD ACQUISTI DI _BENI E
SERVIZI AL DI FUORI DELLE CONVENZIONI CONSIP
- =0 DELLE CONVENZIONI CONSIP
nn. 219- 248 — 254 - 253 - 202 - 218 - 144 - 168 — 256 — 271 - 274 -

260 — 255 — 241 - 257 - 161 ~ 152 ~ 247 - 139 — 246 — 236 — 250 —
227 - 217 - 234 — 245 — 258 - 153 — 242 — 249 — 204 - 163 — 145 —146

L'ufficio addetto al controlio ha sollevato j seguenti rilievi :

trattasi di acquisti effettuati al di fuori delle convenzioni CONSIP ex art, 26 L.
n. 488/99 ed Art.1, comma 450, 1. 296/2006 e s.m.i,

Ai sensi dell'art. 7, comma 2 del D.L. 7-5-2012 n. 52, convertito con
modificazioni dalla legge 6 luglio 2012, n. 94, le amministrazioni pubbliche_, per
gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comumta.rto
sono tenute a fare ricorso al  merecato elettronico della pubblica
amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi del
medesimo articolo 328 del D.P.R. n. 207/2010.

La predetta disposizione, nel disciplinare "accesso al MEPA non p're.vede soglie
minime di esenzione. D'altro canto l'acquisto sul MEPA & pqsabﬂe so_Io ne_l
rispetto dell'Importo Minimo di Consegna regolamentato all'internc di ogni
Bando.
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Ii dirigente tecnico, ed i coordinatore dei servizj (quest’ultimo per le
determine nn. 168 e 242) hanno formulato le seguenti precisazioni:

“per gli acquisti effettuati con le citate determine, si specifica che non sono
state utilizzate Je Convenzioni presenti sy mercato elettronico in quanto la

tipologia dei prodotti e le tempistiche dj consegna non risultavano conformi
all'esigenze di questo Ente.

In particolare:

a) per quanto riguarda il carburante s & constatato che nelle zone
all'interno e limitrofe all'ambito territoriale dj questo Ente -dove vengono svoiti
i lavori di forestazione € dove viene acquistato il maggior quantitativo di
carburante per owvie ragioni di economicita rispetto alla percorrenza occorrente

per il rifornimento- non risultano essere presenti distributori convenzionati con
la CONSIP.

b) per quanto riguarda la fornitura di attrezzatura per |a forestazione e
per ['AIB (DPI, pezzi di ricambi per automezzi, ecc.) ed altre, si & provveduto -
per le vie brevi- ad una analisi comparativa con le Convenzioni MEPA, e sj &
constatato che prodotti similari vengono venduti ad un prezzo superiore. Ci si
impegna comunque in prosieguo a darne atto in determina.

Le suddette precisazioni valgono anche in riscontro ai rilievi deilo stesso tipo
evidenziati per le altre determine indicate nei successivi punti della citata nota
che si riscontra.

Deduzioni

a) Le osservazioni formulate (punto a) possono essere considerate
esaustive con riguardo alle determine di acquisto di carburante ( nn.
255,145, 163, 204, 249, 242, 153, 258, 245, 217, 234), pur considerando che le
cause (accoglibili) giustificative di acquisti al di fuqri _del IV’IEPA devqno, e
dovranno, sempre essere riportate nelle motivazioni dell'atto, al fine di
giustificarne I'adozione.

Per cio’ che riguarda le deduzioni relative alla fornitura di attrezzatura per
?) la forestazione g per I'AIB ( 168,219, 254, 248, 218, 256, 271, 274,_ 260,”143,‘
202, 152, 247, 139, 246, 250, 146, 236) il dirigente tecnico ha precisato sie
proweaduto -per le vie brevi- ad una analisi comparativa con {e Convenzion/
MEPA, e s e constatato che prodotti similari vengono Vé’ﬂdt{fl ad un prefzo
superiore. (i si impegna comunque in prosieguo a darne atto in determina”.
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Tuttavia, nellipotes; dichiarata dal dirigente, sussite comunque, 'obbligo di
riportare nell’atto | tabella della Comparazione effettuata e le relative
risultanze, laddove I'eventuale valutazione Comparativa ha il solo scopo di
garantire il rispetto dej principi  di economicita, efficienza e tutela degli

investimenti, e deve consentire l'impugnabilita degli atti o delle conseguenti
aggiudicazioni.

) 1l dirigente estende le “suddette precisazion/’ a tutti i restanti atti di cui al p.

1., cioe quelli relativi alla  liquidazione delle  spese di noleggio di
apparecchiatura fotocopiatrice ( determine nn. 241, 257, 161,) e acquisto di
materiale di cancelleria (determina n. 253).

Le giustificazioni fornite $ONO incongruenti in quanto:

il nolo di apparecchiatura per |3 produzione di fotocopie e’ previsto nelle
convenzioni CONSIP a condizioni ampiamente piu’ favorevoli di quelle offerte
dalla ditta DEMOS, fornitrice dell'apparecchiatura ( tanto e’ che nel medesimo
ente Comunita Montana, presso il settore amministrativo e’ in Uso una
fotocopiatrice presa in noleggio full service presso le convenzioni CONSIP,
€On un costo bimestrale dj € 197,64)

Deduzioni e conclusioni

Ad eccezione delle determine relative alia liquidazione di Spese per acquisto di
carburanti , permangono , per tutte le altre . 1 rilievi mossi in sede dij controllo
(violazione dell’art dell’ art. 26 L. n. 488/99 ed Art.1, comma 450, I, 296/2006 e
s.m.i.) , per le seguenti ragioni :

Gli atti elencati non fanno richiamo ad alcuna delle circostanze che consentono
l'approvvigionamento al di fuori delle convenzioni CONSIP, quali :

indisponibilita di convenzioni Consip aventi ad oggetto il bene o servizio
da acquistare;

peculiarita di un particolare progetto, alla cui att.ugz.ione . sia
inderogabilmente necessario procedere unitariamente all'acqu;5|2|ont? di _un
insieme di beni e servizi non facimente scorporabili, e tale insieme di beni e
servizi non formi oggetto di una convenzione Consip;

contratto stipulato a seguito dell'espletamento di procedura di gara,‘
che preveda un corrispettivo piti basso di quello derivante dal rlspgtto dei
parametri di qualitd e di prezzo delle convenzioni messe a disposizione da

Consip S.p.A..
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Si tra?tta 'quind.i di a.tti adottati in violazione delle norme vigentj in
materia di acquisto di beni e servizi, che da luogo a responsabilita’ dj cy;
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1)

2)

- DETERMINE DI LIQUIDAZIONE RELATIVE AD ACQUISTI D
I_BENI E
?ERVIZI AL DI FUORI DELLE CONVENZIONI CONSIP E PER I QUALIL,

RA L'ALTRO, MANCA IL RELATIVO IMPEGNO DI SPESA
—=—== RELA VY IMPEGNO DI SPESA

nn. 284 - 259 — 269 - 184 — 215 - 243 - 270 - 171 - 183 - 272 -
261-189~129-187 - 162 — 205~ 216 — 228 — 226 - 188

I'ufficio addetto al controlio ha sollevato i seguenti rilievi :

- mancg I'impegno della spesa, che costituisce la prima, indefettibile fase del
procedimento per la liquidazione di una spesa;

- trattasi inoltre di acquisti effettuati al di fuori delle convenzioni CONSIP ex
art. 26 L. n. 488/99 ed Art.1, comma 450, 1. 296/2006 e s.m.i .

Il dirigente tecnico ha formulato le seguenti precisazioni:

trattasi di singole spese generalmente di modesta entita che di volta in volta
sono state effettuate con urgenza in quanto riferite in massima parte ad
acquisti afferenti I'AIB. Si assicura che in prosieguo si provvedera ad impegnare
preventivamente le somme come per legge.

Deduzioni

Per cio’ che riguarda la mancata adozione dell'impegno della spesa

Vacquisto di carburanti (determine nn. 270, 188, 226, 228, 216, 205, 162,
187) puo’ essere giustificato con la dichiarazione di urgenza dell'acquisto
fornita dal dirigente , tenuto anche conto che per altre forniture di carburante,
effettuate nel corso del medesimo anno 2013, sono state, comunque, adottate
le relative determine di impegno (v. precedente punto 1) ;

per |’ acquisto di materiali di rapido consumo, ricambi, guanti per lavoro,
n. 2 motosega e scarpe antinfortunistica (determine nn. 215, 183, 284, 259,
129, 184, 272, 261, 189, 243 e 269) si configura la valutazione di * modesta
entita™ degli acquisti effettuata dal dirigente, mentre per t'urgenza fa fede_ la
dichiarazione in tal senso formulata dallo stesso dirigente. Cio’ esclude rilievi di

legittimita agli atti di cui si tratta.

Per cio’ che riguarda la ritenuta violazione delle norme che Empc_»ngono
I'acquisto presso le convenzioni CONSIP, questa puo’ ljitenersl e.sc‘lysg, sia con
riguardo all'acquisto dei carburanti ,in virtu’ delle con5|de;ra.2|qn| gia riportate al
precedente punto 1), cosi’ come per l'acquisto dei materiali E:ll rapido consumo,
attesa l'urgenza dichiarata e la valutazione di modesta entita della fornitura.

e e s

i i Pagina 6
Comunitad Montana Calore Salernitano
Via Cesine — 84069 Roccadaspide Tel. 0828/941132 fax 0828/947570



3) DETERMINE DI INCARICHI PROFESSIONALI CONFERITI SENZA LA
W
\
nn. 151 - 156 — 157 - 185
in particolare

a) per la determina n. 185
I'ufficio addetto al controlio ha sollevato j seguenti rilievi :

- Manca l'impegno delia spesa ;

- trattasi di incarico conferito senza previa selezione comparativa;

© Non e’ dato atto dell'insussistenza di cause di inconferibility e Incompatibilita,
previste dall’ Art. 20 DECRETO LEGISLATIVO 8 aprile 2013 n, 39, ne’ acquisita
la dichiarazione in tal senso prevista dal suddetto decreto, ove dovuto .

- Non si evince se nell'atto di incarico, ovvero nell'atto di acquisizioni delle
collaborazioni/o delle consulenze , sono state introdotte le  disposizioni o
clausole di risoluzione o decadenza del rapporto in caso di violazione degii
obblighi derivanti dal codice di comportamento dei dipendent; pubblici di cui al
D.P.R. 16.04.2013 n° 62 , G.U. 04.06.2013.

- Non e’ contenuta la disposizione di pubblicazione dell'atto nell'area trasparenza
del sito cmcaloresegreteria.gov.it ai sensi dell’ Art. 1, c. 32, 1. n, 190/2012Art.
3, delib. AVCP n. 26/2013.

It dirigente tecnico ha formulato Je seguenti precisazioni:

Trattasi di contestuale impegno e liquidazione di spesa. _ '
-Si & proceduto ad una selezione comparativa eﬁ’ettuat_a per_le vie brevr{ p_el
rispetto dell'art. 7 del vigente Regolamento per l'acquisizione di beni e servizi in

economia.

-Si assicura che in prosieguo saranno rispettate le norme di cui al D, Lgs.
39/2013-art.20-, D.P.R. n. 62/2013 e Legge 190/2012 -art. 1, ¢.32.

b) Per le determine nn. 151 — 156 — 157
I'ufficio addetto al controllo ha sollevato i seguenti rilievi :

Trattasi di incarichi professionali conferiti senza Ia previa selezione
comparativa;

M}w
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Neon ri‘.sulta adempiuto Fobbligo di cyj alfart. 1 ¢, 173 della |. 266/2005 g
comunicazione alla sez, r.Je della corte dei conti , trattandosi di spesa relativa
ad incarico di importo superiore 3 5.000,00 euro.

Non e’ stata cata l'ins
previste dall’ Art, 20 DECRETO LEGISLATIVO 8 aprile 2013, n, 39, ne’ acquisita Ia
dichiarazione in ta S€NSo prevista dal suddetto decreto, ove dovuto |

Non si evince se nellatto  dj incarico, owvero neliatto di acquisizioni delle
collaborazionifo dalie consulenze , sono state introdotte e disposizioni o
clausole di risoluzione 0 decadenza del rapporto in caso di violazione degli

obblighi derivanti dal codice di tomportamento dipendent;i pubblici di cui al
D.P.R. 16.04.2013 n° 62 » G.U. 04.06.2013,

Manca lindicazione del termine fissato Per il pagamento delle forniture,
previsto dal D.L. n. 78/2009 e decreto legislativo 09 novembre 2012, n. 192;

ricevimento della fattura commerciale (data protocolio), o
pattuire,purché in modo €Spresso, un termine per if Pagamento superiore aj
trenta giorni, quando cid sig giustificato dalla naturg 0 dall'oggetto del
contratto o dalle circostanze esistenti al momento della sua conclusione, in
ogni caso non superiore a 60 giorni con la clausola relativa al termine che deve
€ssere provata per iscritto

Il dirigente tecnico ha formulato le seguenti precisazioni:

-Si € proceduto ad una selezione comparativa effettuata per le vie b_revi, ne_l. _
rispetto dell'art. 7 de| vigente Regolamento per l'acquisizione di benij € servizi in
economia. -Si prende atto deqli altri rilievi in merito, e si assicgra che in
prosieguo saranno rispettati le norme indicate in riferimento ai procedimenti
amministrativi di che trattasi.

Deduzioni e conclusioni

In via generale

Non risulta normativamente contemplata una p‘rocedura di selezaont_a compalratgzg
effettuata per le “vie brevi” , con cio’ significando una valu_tazngne !sef e v
basata su contatti in via diretta e personale , eventualmente in via telefonica,
ovvero attraverso un diverso procedimento informale e non oggettivo .

In via generale la selezione comparativa e’ volta a garaqt?re la trasf!_:)argnzgii é
buon andamento dell'azione amministrativa, e nello specifico la profession

del prescelto.

%—_—TM
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L afﬁdame_nto di un incarico, mediante procedura
predetermmat;, con atto generale, che avranno
Una procedura trasparente (i selezione (comparatfva) che non puo’

prescindere dalla competenza profess; .
; : ) onale, e da altri requisiti i
risuitanti oggettivamente ( cioe’ da regolare atto pubblico) Quisiti, accertati e

applicazione nell'ambito di

Tale procedura e:’ richiesta anche dall'art. 3 delia legge n. 241,90 che pone
espressa_mgnte_ Iobbhgo_ della Mmotivazione per gl atti amministrativi, jvi
compresi gli attj dj Organizzazione e gestione dej rapporti di lavoro. I

!:Je! n;..c-aso, pc_:)i, I _dirigente ha invocato Vart. 7 del vigente regolamento per
!acqyJSIglone di beni e servizi in €conomia, che, tutt
incarichi (tecnici) di natura professionale .

- F
Infqt_t,:’l Iart._ 5 de{ su’ddetto regolamento, che definisce ed elenca i ™ benj e
SeviZi” per i quali e consentito l’approvvigionamento in economia, non

contempla, e quingi esclude, la categoria de i ey
professionale, d 9% Incarichi di natura

Piu’ in particolare, art, 7 invocato dal dirigente:

alc. 1 ljeqita " al fini delf affidamento Svolge idonea indagine gy mercato nej
confronti di un congruo numero o imprese idonee " ;

al ¢. 3 precisa per ritenere  qualificaty Soggetti interpellati e’ o norma
Sufficiente 3 dimostrazione de/ possesso del requisito g Iscrizione aflz
camera di commercio.,.” (liscrizione alla camera di commercio ¢
sufficiente a dimostrare Ia qualifica di “impresa” e non di professionista )

ed al c. 5 indica che le Per spese fino a 1.500 euri sj provvede mediante
apposito buono (cice’ uno strumento assolutamente estraneo agli affidamenti
di incarichi esterni di natura professionale).

Tra i'altro,poi, negli atti in esame non e’ né dichiarata, né richiamata la
" selezione comparativa effettuata per le vie brey/’ cosicche’ gli elementi da
considerare in sede di controlio sono quelli, e solo quelli, risultanti dall’atto
stesso , cosi’ come adottato e reso perfetto a seguito della relativa

pubblicazione.,

Valutata la c.d. ™ selezione comparativa per vie brevi”, asserita dal dirigente
tecnico a giustificare gli incarichi conferiti , Si CONCLUDE :

Il ricorso da parte degli Enti locali a consulenze e collaborazioni esterne
altamente qualificate & consentito daliart, 110 comma 6 del D.Lgs. 18 agosto
2000, n. 267 , nonché dall'art. 7 comma 6 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165,
che dispone, nel testo risultante gia a seguito delle modifiche intervenute ad
opera dell'articolo 46, comma 1, della legge n. 133 del 2008, che “pe_r <'95/ger'72€.
cul non possono far fronte con personale in servizio, le amministrazioni
pubbliche possono conferire incarichi mndiviguali, con contratti di /avgro—
autonomao, di natura occasionale o coordinats e continuativa, ad esperti dj
particolare e comprovata specializzazione anche universitaria”
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venga data barticolare

assenza dells dp verosa

procedura se/etz‘/’vfa, considerato che elementari e mdaerettibii canons qy legalits

consegt{/'re lincarico 0, comungue, a stipulare il contratto” (cfr. T.AR
Ca{npanfa.—-Napo!i, Sezione V, sentenza del 24 gennaio 2008 n. 382}.. o
Nel ca§| M esame il conferimento diretto degli incariciﬂ e, tra Vatro
‘mpropriamente  giustificato mediante  richiamo allart. 125 c. 11 del D.Ig;

(c_:othratto d'opera intellettuale), come risulta da ormai consolidata
giurisprudenza della stessa corte dej conti

natura concorsuale ed adeguatamente pubblicizzata, Sié posto il problema def
se ed in quali limiti sia consentito laffidamento diretto aellincarico senza
ricorrere a procedyre concorsuali, in talurii casi fBcendo riferimento ai fimiti
previsti nef codice degly appalti pubblici, Come gia detto fa materia é def tutto
eéstranea a quella degfi appalti di lavori, di beni o Servizi, pertanto non puo farss
ricorso neppure per analogia a detti criteri. Deve invece affermarsi che J
r1corso a procedure concorsuali deve essere generalizzato e che da esse puo
prescindersi solo in circostanze def tutto particolari, e cioe:

L] procedura concorsuale andata deserta,

L7 unicita della prestazione sotto if profilo soggettivo,

Tra l'altro l'obbligo della procedura comparativa (per I'affidamento di un
incarico professionale) e’ ribadito dalla circolare della PRESIDENZA DEL
CONSIGLIO DEI MINISTRI - 11 marzo 2008, n. 2 (in G.U. n. 143 dei 20
giugno 2008) - relativa alla Legge 24 dicembre 2007, n. 244 - disposizioni in
tema di collaborazioni esterne, ribadisce la necessita delle proce(jura
comparativa per |'affidamento di incarichi esterni da parte delle pubbliche
amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo

2001, n. 165;

MFW
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Si aggiunga che la norma invocata a su
11 del D.lgs n. 163/2001) si giustifica
prevista nel regolamento dell’Ente (art.

pporto dellincarico diretto (art. 125 ¢.
laddove tale facolts sia espressamente
125 ¢. 10 del D.Igs n, 163/2001) .

Nel ns. caso, [a regolamentazione interna di acquisizione dei servizi in
€conomia ( approvata con delibera di C.G. n. 8 del 26.05.2004) non contempla
la categoria dei servizi tecnici , mentre vige apposita regolamentazione
interna per Iaffidamento di incarichi professionali (approvata con delibera di
C.G. n. 3 del 21.0542006) che all’ art. 8 C. 3 stabilisce ™ per gii incarichi if

cui importo stimato sia inferiore a 60.000 € if bande o /awiso dovra’ essere
pubblicato agli albi pretori ...~

Tra laltro, anche a voler considerare applicabili, per I'affidamento degli
incarichi tecnici, le disposizioni  dettate dal regolamento comunitario per
I'acquisto di beni e servizi in economia , nel ns. caso sarebbe comunque violato

lart. 125 ¢. 13 del codice dei contratti  pubblici in materia di divieto di
frazionamento degli appalti .

In tal senso,infatti, ai fini delle soglie stabilite per determinare i meccanismi
di affidamento, la valutazione del compenso presunto, in base al quale definire
le modalita di affidamento, deve comprendere tutti i servizi che si intendono
conferire all'esterno (deliberazione AVCP n. 56 del 18/06/2009);

Le soglie da considerare a tal fine sono cosi’ distinte :

sotto i 40.000,00 euro affidamento diretto (art. 125, co.11); sotto i 100.0(')0.,0Q
procedura negoziata (art. 91, co.2); oltre i 100.000,00 secondo le disposizioni
della parte 1I, titolo I e titolo II e parte III (art. 91, co.1).

Nel ns. caso per lindividuazione della soglia di riferimento, limporto da
considerare e’ quello complessivamente impegnato per i servizi di architettura
e ingegneria con le determine nn. 156 — 244 — 45 — 96 — 102 - 103 — 151 -
157 del 2013, che ‘e pari ad 129.612 euro ( s. €. 0).

Non poteva quindi procedersi all'affidamento diretto senza previa pgbblicazione
di un bando di gara (trattandosi di servizi di ingegne’:r_ia e architettura ’per
importi complessivi superiori a 100.000,00 Euro) poiché in contrasto con lart.
91 co. 1 del D.Lgs 163/2006 e s.m.i..

In tal senso si richiama la deliberazione n. 18 adunanza d(.al-23.02.2.0_12 de:a
Autoritd nazionale Anticorruzione ( ANAC), che questo uffucm con.cllw.de, cde.t
relativamente  alle competenze professionali di progettgzmne e dlrezcl)cc))rée heal
lavori per opere finanziate mediante PO_R Ca_m[:)anla 2000 - 2 % e
stabilito “emerge un comportamento :Ilegl_tttmo dow_lt_o a / hl; "
mancata preventiva stima cumulativa dellimporto degli mca;;; o
progettazione e direzione lavori , in contrasto con quanit',o :7 g
dall’art. 17 ¢. 12bis, ultimo periodo, e 14, che avrebbe probabiim

suggerito di intraprendere

_nmm_w—u__—w—m

it tana Calore Salernitano
\C/f)an(}:t::ilrgz M;;]OBE} Roccadaspide Tel. 0828/941132 fax 0828/947570
l -—



S

una 7 7
el graczfura .ad ewd.?nza Pubblica, taje quella prevista dallart 17
a 12, primo periodo...{ I'art. 17 Citato e’ quello risultante

formulazione Operata dalla legge comunitaria n, 62/2005) nella nuova

Infine non e’ di pPoco rilevare ch
attivita relative ad interventi
ha, invece, affidato gl incari

. e il medesimo dirigente tecnico , per altre
di forestazione e bonifica montana anno 2013,

DETERMINE DI IMPEGNI__ DI _ SPESA

PER _ACQUISTI !
P,REVENTIVAMENTE PROGRAMMATI  IN FORMA DIRETTA, E, S!;'IR“I\"
L'ALTRO, AL DI FUORI DALLE CONVENZIONI CONSIP

nn. 130 - 143 - 198 - 279 — 281 - 197 - 199 — - -
280 - 1ar 99 - 134 - 141 - 200 -

I'ufficio addetto al controllo ha sollevato i seguenti rilievi

non e’ rispettato l'obbligo di procedere mediante le  CONVENZIONI
CONSIP » ovvero mediante l'acquisto presso il mercato elettronico CONSIP ai
sensi dell’ art. 26 L. n. 488/99 e s.m.i. .

Ai sensi dell’art. 7, comma 2 del D.L. 7-5-2012 n. 52, convertito in legge, con
art. 1, comma 1, L. 6 luglio 2012, n. 94, le amministrazioni pubbliche, per gii
acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario
sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica
amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi del
medesimo articolo 328 del D.P.R. n. 207/2010.

Tra l'altro le disposizioni di cui allart. 7, comma 2 del D.L. 7-5-2012 n. 52,
convertito in legge, con art. 1, comma 1, L. 6 luglio 2012, n. 94 non
prevedono soglie minime di esenzione.

Manca l'indicazione del termine fissato per il pagamento delle forniture,
previsto dal D.L. n. 78/2009 e decreto legislativo 09 novembre 2012, n. 192;

Secondo le suddette disposizioni di legge la P.A deve provvedere a!
pagamenti di forniture e servizi nei 30 giorni successivi alla data di
ricevimento della fattura commerciale (data protoco!lq), o
pattuire,purché in modo espresso, un termine per il pagamento,superlore ai
trenta giorni, quando cid sia giustificato daila natura o dailogggtto dgl
contratto o dalle circostanze esistenti al momento della sua conclusione, in
ogni caso non superiore a 60 giorni con la clausola relativa al termine che deve

essere provata per iscritto

e e oSS PO 22
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Il dirigente tecnico, con riguardo alle determine nn. — 143 - 198 -~ 279 _
281 -197 ~ 199 — 141 200 - 280 ha formulato le seguenti precisazioni:

-Si prende atto del rilievo e si assicura che in prosieguo saranno rispettati le
procedure previste (3] D.Lgs. 192/2012, pur rilevando che nell'anno
2013, lindirizzo poiitico/amministrativo di questo Ente & stato nel senso che I3
liquidazione dej crediti derivanti dall'esecuzione delle attivita di Forestazione,
doveva essere posto in essere splg dopo l'avvenuto accreditamento dej fondi
da parte della Regione Campania, che come si sa € avvenuto sempre con
notevole ritardo (vedi Delibere dj G.E. nn. 19/2013, 27/2013, 42/2013,
51/2013, 52/2013 e 58/2013, le quali sono state approvate senza alcun rilievo
espresso in merito alla legittimita e congruita riferito all'aspetto dj che trattasi).

Il Coordinatore dei servizi, con riguardo alle determine nn. 130 - 131 e 134
ha formulato le seguenti precisazioni:

=Ci si riporta alle motivazioni gia espresse Per quanto riguarda l'acquisto di
Carburante.

Per I'impegno di Spesa relativo invece alla fornitura di dispositivi individuali di
protezione per A1B, nonché per | pezzi meccanici di ricambio, si specifica che
e stata effettuata una verifica delle Convenzioni attive presso il MEPA, dalla
quale risulta che prodotti similari (con le stesse Caratteristiche) sono forniti ad

un prezzo superiore a quelio con it quale sono stati poi acquistati da questo

settore con le citate determine, ed inoltre i tempi di consegna non risultavano
conformi ail'esigenze della Comunity Montana.

-infine, sempre in riferimento alle suddette Determine n. 130~13‘1 e 134/2_013_,
si evidenzia che trattandosi solo di “impegno di spesa" & Improprio |_|
riferimento fatto alla normativa di cui al D.Lgs. 192/2012 che invece disciplina i
termini di pagamento delle fatture da parte della P.A.

Deduzioni

e eccezioni sollevate dal dirigente tecnico , secondo cui Ie
5eliberazioni di G.E. nn. 19/2013, 27/2013, 42/2013, 51/2013, 52/2_013 e
58/2013, di approvazione dei progetti che hanno dato Iuogo aIle_ spes:‘g di cui si
tratta, non sono state oggetto di afcun rilievo in sede di adqﬁtone in merito
afla legittimita e congruita riferito allaspetto di che trattas”, appaiono del

tutto incongrue in quanto :
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ed alllo stesso segretario generale, che le determine del dirigente de settore
tecmco,_ Proposte per gii impegni  di spesa  a valere sy progetto  dj
forestazione e bonifica 2013, sarebberg state vistate ai sens; dellart. 151 c. 4
tuel con la dicitura ™ 5 esprime parere favorevole o reqolarita contabite con

cop._efz‘ura finanziaria  ancorats al tempi accreditamento delle risorse
regionall”;

2. 1l segretario generale riscontrava la suddetta nota , e con lettera del 31
magglo 2013 prot. 3826 comunicava  3j dirigenti dei settori tecnico e
Programmazione e finanze che “tale formulazione non sembra cortispondere
alla lettera deflz norma  portata dalfart, 151 4" del TUEL, precisando di

riservarsi “fe proprie valutazioni in sede dy controlfo sugli atti previsto dayy art.
147 bis del TUEL" ;

Ne consegue che il dirigente tecnico, al momento dell'adozione degli
impegni di spesa, aveva piena consapevolezza della ipotizzata (dal segretario)
non corrispondenza degli stessi alla lettera della norma portata dall‘art. 151 c.
4 del TUEL, ed inoltre, al momento deill'adozione delle delibere (nn.
19/2013, 27/2013, 42/2013, 51/2013, 52/2013 e 58/2013) tali perplessita
erano note ai dirigenti che avrebberg dovuto, su quelle delibere, esprimere il
proprio parere tecnico di conformita a legge;

3. delle sei deliberazioni richiamate (19/2013, 27/2013, 42/2013, 51/2013,
52/2013 e 58/2013), quattro (n. 58 del 30 dicembre; nn. 51 e 52 del 16
dicembre e n. 42 del 15 novembre } sono state adottate successivamente
allimpegno effettuato con le detrmine nn. 197, 199 e 200 di ottobre 2013,
nn. 141 e 143 di settembre 2013 » € n, 130 e 131 di agosto 2013;

4. Maal di la di quanto osservato ai precedenti punti1 -2 -3 — e 4, atteso
che le somme impegnate con le determine in esame (nn. 130 - 143 - 198 —
279 - 281 - 197 ~ 199 — 141 — 200 - 280 - 131) erano gia’ disponibil_i a
seguito di apposite anticipazioni di cassa deliberate dalla Giunta Esecutwa_,
era del tutto possibile stabilire che agii acquisti si procedes§e attraverso_rl
mercato elettronico di Consip, cosi’ come era anche possibllle apporre in
determina la dichiarazione del termine di pagamento delle forniture, previsto
dal D.L. n. 78/2009 e decreto legislativo 09 novembre 2012, n. 192;

Fatte tali preliminari contestazioni , si osserva

1) per le determine nn. 131 — 198 — 280 - felativg a.II’acquisto di carbuianiie
per gli automezzi dell’ente, valgono le con5|dera2|on| espresse 3! punCizarg
della presente relazione, con il gia’ indica_to obl?hgo, per !1 futurc;,t |fpr<§i are
negli atti di acquisto le regioni che giustificano I'approvvigionamento fuo

convenzioni CONSIP.

2) Per le determine - nn. 281, 279, 199, 197, 141, 130- _relatlve all’ acctqwzt;
materiaili di consumo , e nn. 200 e 143, per 1.a. pa_rte relgtl_va al ;:&ag_:lé.u‘menntoroI1o
nolo della fotocopiatrice, permangono i rllsew. mossi in sede If k():tc))IE rolo
amministrativo successivo, nel senso che non risulta rlspettatp tOI’ Cgmsto
procedere mediante le CONVENZIONI CONSIP , ovvero mediante l'acq
Comunita Montana Calore Salernitano f 0323/947135,5;'%% 14

Via Cesine — 84069 Roccadaspide Tel. 0828/941132 fax




S

presso if mercato elettronico CONSIP ai sensi dell” art. 26 L. n. 488/99 e s.m.i. .
Tra l'altro, per le determine nn. 281, 279, 199, 197, 141, 130 e’ esclusa
Fipotesi di una preventiva comparazione tra prezzi MEPA e di fornitori privati in
quanto nelle determine non e’ individuato i fornitore, ma solo che all'acquisto
si procedera mediante buono d'ordine “di volta in volta alle ditte fornitrici”,

3) Relativamente alie precisazioni fornite in merito alla determina n. 134 (fornite
dal coordinatore dei servizi) si prende atto della dichiarazione espressa, che
puo’ essere considerata efficace in quanto sono gia’ indicati i beni da

acquistare,e la stessa ditta fornitrice, il che giustifica I'avvenuta procedura di
comparazione con i prezzi MEPA.

4) Con riguardo alla mancata indicazione del termine fissato per il
pagamento delle forniture, previsto dal D.L. n. 78/2009 e decreto legislativo 09
novembre 2012, n. 192, si prende atto delle osservazioni fatte pervenire, con
l'intesa che per il futuro sara’ dato in determina indicazione del termine, anche
piu’ lungo in ragione del finanziamento regionale su cui l'acquisto grava, entro
cui it pagamento sara’ effettuato.

conclusioni

Ad eccezione delle determine relative aila liquidazione di spese per
acquisto di carburanti , e la n. 134 di acquisto di dispositivi
individuali, per tutte le altre permangono i rilievi mossi in sede di
controllo (violazione dell’art dell’ art. 26 L. n. 488/99 ed Art.1,
comma 450, I. 296/2006 e s.m.i.) .

Tali ultimi atti (nn. 281, 279, 199, 197, 141, 130 - 200 - 143} infatti, non
fanno nemmeno riferimento ad alcuna delle circostanze che consentono
I'approvvigionamento al di fuori delle convenzioni CONSIP, € cioe”:

- indisponibilita di convenzioni Consip aventi ad oggetto il bene o servizio da
acquistare;

- qualora, in considerazione deile peculiarita di un particolare progetto, ai fini
dell'attuazione del medesimo, sia inderogabilmente necessario procedere
unitariamente all'acquisizione di un insieme di beni e servizi non facilmente
scorporabili, e tale insieme di beni e servizi non formi oggetto di una
convenzione Consip;

- contratto stipulato dalllamministrazione, a sequito dell'espletamer!to di
procedura di gara, che preveda un corrispettivo piu basso di qugllo‘ derivante
dal rispetto dei parametri di qualita e di prezzo delle convenzmrjn.mess‘,e a
disposizione da Consip S.p.A., ed a condizione che tra I'ammlnfst_ramong
interessata e limpresa non siano insorte contestazioni sulla esecu.aone di
eventuali contratti stipulati in precedenza (art. 1, comma 1, ultimo periodo, del
DL 95/2012 come modificato dall'art. 1, comma 154, legge n. 228 del 2012).

L
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Si tratta quindi di attj adottati in violazione delie norme
materia di acquisto di benj e servizi,
confronti dell’Ente , secondo il dispos

S

vigenti in
che da luogo a responsabilita’ nej
to dellart.1¢. 1 della L. 7 agosto

2012, n. 135, che stabilisce ™ i contratti stipulati in viclazione degli obblighi

di approvvigionarsi

da Consip S.p.A. sono nulli,

attraverso gli strumenti di acquisto messi a disposizione
costituiscono
Causa di responsabilita’ amministrativa”.

illecito  disciplinare e sono

m—m
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5. DETERMINE DI INCARICHI PROFESSIONALT NON TRASMESSE ALLA
CORTE DEI CONTI EX L. 266/2005

nn, -—244 e 287

I'ufficio addetto al controllo ha sollevato i seguenti rilievi

Non risulta adempiuto I'obbligo di cui allart. 1 ¢. 173 della . 266/2005 di
comunicazione alla sez. r.le della corte dei conti , trattandosi di spesa relativa
ad incarico di importo superiore a 5.000,00 euro.

Non e’ dato atto dellfinsussistenza di  cause di  inconferibilita’® o
incompatibilita’ previste dall’ Art. 20 DECRETO LEGISLATIVO 8 aprile 2013, n.
39, ove dovuto ;

Non si evince se nellatto  di incarico, ovvero nell’atto di acquisizioni delle
collaborazioni/o delle consulenze , sono state introdotte le disposizioni o
clausole di risoluzione o decadenza del rapporto in caso di violazione degli
obblighi derivanti dal codice di comportamento dipendenti pubblici di cui al
D.P.R. 16.04.2013 n°® 62, G.U. 04.06.2013,

Manca l'indicazione del termine fissato per il pagamento delle forniture,
previsto dal D.L. n. 78/2009 e decreto legislativo 09 novembre 2012, n. 192;

Secondo le suddette disposizioni di legge la P.A deve provvedere ai
pagamenti di forniture e servizi nei 30 giorni successivi alla data di
ricevimento della fattura commerciale (data protocollo), o
pattuire,purché in modo espresso, un termine per il pagamento superiore ai
trenta giorni, quando cid0 sia giustificato dalla natura o dall'oggetto del
contratto o dalle circostanze esistenti al momento della sua conclusione, in
ogni caso non superiore a 60 giorni con 1a clausola relativa al termine che deve
essere provata per iscritto

Non e’ contenuta la disposizione di pubblicazione dell’atto nell’area trasparenza

del sito cmcaloresegreteria.gov.it ai sensi dell’ Art. 1, c. 32, I. n. 190/2012Art.
3, delib. AVCP n. 26/2013

Il dirigente tecnico ha formulato le seguenti precisazioni:

Si prende atto degli altri rilievi in merito, e si assicura che in prosieguo saranno
rispettati le norme indicate in riferimento ai procedimenti amministrativi di che
trattasi.

Deduzioni e conclusioni

Per ci0 che riguarda l'obbligo di cui allart. 1 ¢. 173 della I. 266/2005 di
comunicazione alla sez. r.le della corte dei conti delle spese relative ad
incarichi di importo superiore a 5.000,00 euro, si prende atto dell’assicurazione
fornita dal dirigente, con l'intesa che in futuro si dara’ puntuale adempimento,
nei limiti previsti dalla legge .
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Per cio’ che riguarda la mancata dichiarazione dell'insussistenza dj cause di
inconferibilita’ o incompatibifita’ previste dali’ Art. 20 D. Lgs 8 aprile 2013, n.
39, si prende atto dell'assicurazione fornita dal dirigente, e comunque questo
Segretario Generale proporra’ un apposito quesito all'Autoritd Nazionale
Anticorruzione (ANAC) per verificare se Ia suddetta norma (Art. 20 D. Lgs 8
aprile 2013, n. 39) sia applicabile anche con riguardo ad incarichi dj
collaborazione, Supporto ecc. conferiti a professionisti esterni ali’Ente .

DETERMINE LIQUIDAZIONE DI CORRISPETTIVI PER INCARICHI
PROFESSIONALI PRIVE DELLA DISPOSIZIONE DI PUBBLICAZIONE

DELL'ATTO NELL'AREA TRASPARENZA
el Y INELL AREA TRASPARENZA

nn. 124 - 224 e 231

I'ufficio addetto al controllo ha sollevato i seguenti rilievi

Non e’ contenuta la disposizione di pubblicazione dell'atto nell’area trasparenza
del sito cmcaloresegreteria.gov.it ai sensi dell’ Art. 1, c. 32, I. n. 190/2012Art,
3, delib. AVCP n, 26/2013.

Il dirigente tecnico ha formulato le seguenti precisazioni:

Si prende atto degli altri rilievi in merito, e si assicura che in prosieguo saranno
rispettati le norme indicate in riferimento ai procedimenti amministrativi di che
trattasi.

Deduzioni e conclusioni

Si prende atto della dichiarazione del dirigente.

In merito , I'ufficio addetto presso il settore amministrativo, ha provveduto alla
pubblicazione al fine di adempiere al'obbligo di legge ex art. @3, d'.!gs. n.
33/2013; tuttavia il dirigente , per il futuro, dovra riportare negli atti per i

quali e’ dovuta, la disposizione di pubblicazione nell'apposita area trasparenza.

In capo al medesimo dirigente ricade l'obbligo di vigilare suII’esatte_l ed effettiva
pubblicazione degli atti in merito ai quali e’ stato disposto tale obbligo.
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7. DETERMINE DI LIQUIDAZIONE DI SANZIONI INTERESSI E SPESE PRIVE
DELLA DISPOSIZIONE DI INVIO DELL'ATTO ALLA CORTE DEI CONTI

a) Determina n. 206

I'ufficio addetto al controilo ha sollevato i seguenti rilievi

L'atto riguarda la liquidazione di sanzioni comminate mediante accertamento
dell'agenzia delle entrate, per la cui fattispecie sussiste [|'obbligo di
trasmissione alla corte dei conti, per la verifica di possibile/eventuale danno
erariale per 'Ente.

Con la determina di liquidazione e’ prevista , tra l'altro, I'impugnazione dell’atto
di accertamentc presso la commissione tributaria provinciale.

Tuttavia ai fini del possibile annullamento dell’atto emanato dall’agenzia, I'ente
avrebbe dovuto avanzare preliminare istanza ex art. 17-bis del D.Lgs. n.

546/92 per laccoglimento in via amministrativa della propria richiesta in
opposizione.

11 dirigente tecnico ha formulato le seguenti precisazioni:

-I rilievi mossi non sono afferenti la Determina n. 263/2013.

Deduzioni e conclusione

In effetti vi e’ stato un mero errore materiale nella trascrizione del n. della
determina, che non e’ il 263 bensi il 206.

Tuttavia le osservazioni in merito permangono .

Nel caso di specie, poi, non si verte in ipotesi di debito fuori bilancio,

.

ossia delle obbligazioni formatesi secondo un iter non conforme al principl
giuscontabili,  prevista dell” art. 194 del Tuel , la cui competenza
appartiene all’organo consiliare , che deve fornire la concreta prova

dell'utilita della spesa , congiunta all'arricchimento per l'ente;

Tra laltro, precisato che 11 debito fuori bilancio consiste in un‘obbiigasione
maturata senza che sia stato adottato il dovuto adempimento per l'assunzione
dellimpegno di spesa previsto dall’art.191, commi 1-3, del D.Lgs.267/2000 (ex
art.35, commi 1, 2 e 3 del D.Lgs.77/1995), la giurisprudenza amministrativa
non considera rientrare tra le fattispecie riconoscibili come debiti fuori bilancio
gli oneri per interessi, rivalutazione monetaria ed In generale i maggior!
esborsi conseguenti a ritardato pagamento di forniture.
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In definitiva, atteso che non si conosce se vi e stato il procedimanto di
impugnazione dell’atto di spesa, ne’ l'eventuale esito, i dirigente tecnico
dovra’ comunicare l'esito dell’eventuale ricorso.

E’ del tutto conseguente che in presenza di un esito sfavorevoie del ricorsg,
owero di una eventuale dichiarata inammissibilita, latto di fiquidazione
avrebbe dovuto essere rimesso alla corte dei conti, cosi’ come pure doveva
essere fatto nellipotesi di mancata formulazione, e deposito, del ricorso

previsto, come pure stabilitc con il parers di regolarita contabile reso sulla
determina n. 206/2013.

in conclusione it dirigente tecnico, in ipotesi di mancata presentazione del
ricorso, ovvero di dichiarata inammissibilita o di esito sfavorevole delio stesse,
avra’ f'obbligo di trasmettere la determina procura R.e della Corte dei Conti
sez. giurisdizionale della Campania.

b) Determina n. 170
l'ufficio addetto al controllo ha sollevato i seguenti rilievi :

Trattasi di rettifica della precedente determina n. 159/2013, di liquidazione del
salario relativo alla mensilita di ottobre 2012, adottata per precisare che la
somma complessivamente liquidata con la determina n. 159 e’ comprensiva di
sanzioni civili pari ad € 376,11 per ritardato pagamento di oneri contributivi.

La somma relativa per sanzioni civili da ritardato pagamento e’ di per sé una
partita di danno per 'Ente.

Il dirigente tecnico ha formulato le seguenti precisazioni:

-Si prende atto del rilievo specificando che trattasi di sanzioni maturate per
cause indipendenti dalla volonta dell'Ente/Dirigente ma imputabili
esclusivamente ai ritardati accreditamenti delle somme da parte della Regione
Campania e comunqgue di esiguo importo.

Deduzioni e conclusioni

Neanche in questo caso si verte in ipotesi di debito fuori bllancm,
ossia delle obbligazioni formatesi secondo un iter non conforme a Orincip
giuscontabili, prevista dell’ art. 194 dei Tuel, la cui competenza appartiene
all'organo consiliare , che deve fornlre la concreta prova dell'utilita della
spesa , congiunta all'arricchimento per I'ente;

Tuttavia I'entita della somma, la dichiarata causa della sanzione , ricollegabile
al ritardato trasferimento regionale, e Vimputabilita ad una attivita dell'Ente che
collega il pagamento ad una attivita finanziaria obbligatoria per l'ente , lasciano
presumere , salvo diversa valutazione , una non palese illegittimita dellatto .

m
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8. DETERMINE CONTENENTI PAGAMENTI DISPOSTI MEDIANTE
ILLEGITTIMA ANTICIPAZIONE DI CASSA

nn. 115 - 125
I'ufficio addetto al controllo ha sollevato i seguenti rilievi

Trattasi di liquidazioni di somme in mancanza di idonea disponibilitd di cassa.

le indicate determine contengono la precisazione che la liquidazione avviene
mediante anticipazione di cassa ; manca tuttavia i'esplicita decisione in tal
senso, e cioe’ di “provvedere all’ anticipazione di cassa ", per cui la

........... r

decisione ( del pagamento) adottata appare priva di legittimazione formale;

Tuttavia , anche nel caso in cui fosse stata formalmente esplicitata la decisione
"di procedere all'anticipazione di cassa per un importo di €........... ( che
comungue manca) l‘atto sarebbe parimenti illegittimo in quanto si ritiene che
la dirigenza tecnica non e’ legittimata ad autorizzare anticipazioni di cassa (
procedure nemmeno previste dal D.Lgs 267/00).

Il dirigente tecnico , per la determina n. 115, ha formulato le seguenti
precisazioni:

St riconosce che nella Determina e stata usata una terminologia “anticipazione
di cassa" non appropriata, in quanto di fatto non si e effettuata una
rituale/formale operazione di anticipazione di cassa (consentita ovviamente
solo all'Organo Esecutivo) bensi si e trattato di un mero pagamento non
frazionabile (contributi cau a carico degli operai) ed effettuato al fine di evitare
aggravi di spesa per 'Ente per sanzioni ed interessi. Si specifica, aitresi, che la
predetta operazione contabile non ha comportato alcun onere a carico delia
Comunita Montana.

Il coordinatore dei servizi, per la determina n. 125, ha formulato le
seguenti precisazioni :

Si riconosce che nella Determina & stata usata una terminologia "anticipazione di
cassa" non appropriata, in quanto di fatto non si & effettuata una rituale/formale
operazione di anticipazione di cassa (consentita ovviamente solo all'Organo
Esecutivo) bensi si & trattato di una semplice operazione di compensazione con le
voei di spesa in favore dell'INPS comunque a carico di quest'ultimo, trattandosi

nella fattispecie di "Assegni di famiglia”.

e ——— e e et
Comunita Montana Calore Salernitano Pagina 21
Via Cesine — 84065 Roccadaspide Tel. 0828/941132 fax 0828/947570



Deduzioni e conclusioni

Le precisazioni pervenute sollevano perplessitd in quanto I'anticipazione di
cassa, nelle suddette determine, non e’ delineata come mero titolo della
liquidazione effettuata, ma e’ precisamente motivata, nei termini che sequono :

Determina n. 115 : nella parte motiva €’ riportato ™ considerato... che le
disponibilita residue dei fondi FSC non sono sufficienti a pagare [intero
importo....ma sono capienti per la liquidazione della sola quota a carico dei

dipendenti ( con un minimo scarto di €....... Per i quale si puo’ autorizzare una
copertura mediante anticipazione di cassa) ; nella parte dispositiva, con
riguardo allimputazione delle somme , e’ riportato ... Con anticipazione di
€....... )

Determina n. 125 : nella parte motiva €’ riportato ™ che la liquidazione della
prestazione INPS deve essere effettuata mediante anticipazione di cassa...” e
poi ™ che per I'anticipazione di che trattasi occorre registrare l'importo....";
nella parte dispositiva e’ riportato * che I'anticipazione di cui sopra avviene
mediante anticipazione di cassa......"

Cio” stante, alla luce delle precisazioni introdotte dal dirigente, le
determinazioni in esame , se non illegittime, risultano errate , con violazione
delle regole contabili, il che esige un atto correttivo, di analogo valore
(determina del dirigente tecnico competente) per riportare gli atti originari nel
limite della legittimita.

)
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Settore Programmazione e Finanze
1. DETERMINE PER LE QUALI MANCA LA DISPOSIZIONE DI PUBBLICAZIONE
DELL'ATTO NELL'AREA TRASPARENZA
Determine nn. 30-32-38-39-41-42—

I'ufficio addetto al controllo ha sollevato i sequenti rilievi

Manca la disposizione di pubblicare l'atto nellapposita sezione dell'area
trasparenza del sito istituzionale cmcaloresegreteria.gov.it

Il Dirigente del settore finanziario ha formulato le seguenti
precisazioni

Saranno osservate le disposizioni concernenti la trasparenza fissate dall‘art. 14
del D. Lgs. 33/2013 con riferimento a ciascun atto di determinazione. Per le
determine sottoposte a controllo, si potra ovviare con una comunicazione
riassuntiva del rimborso spesa liquidato.

Deduzioni e conclusioni

St prende atto con la specificazione che [|ufficio del questo Settore
Amministrativo incaricato della pubblicazione degli atti ha comunque
provveduto in tal senso per tutte le determinazioni sopra precisate.

2. DETERMINE MANCANTI DELLA DICHIARAZIONE DI REGOLARITA'
DEGLI ATTI DI SPESA

nn. - 27 — 29 —-33 - 34-37- 43 -

I'ufficio addetto al controllo ha sollevato i seguenti rilievi

- non €' dichiarata la regolarita degli atti/documenti/ricevute/scontrini/fatture

giustificative della spesa.

- non e indicato il provvedimento di legittimazione di agente contabile alla
gestione ex art. 233 D.Lgs. 267/2000

Il Dirigente del settore finanziario ha formulato le seguenti
precisazioni

Si prende atto del rilievo formulato, assicurando sia l'inserimento di regolarita
dei documenti fiscali e sia il provvedimento di legittimazione di agente
contabile alla gestione ex art. 233 del Tuel nelle determinazioni che si
andranno ad adottare in seguito.

Deduzioni e conclusioni
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Trattasi di regole amministrative poste per il buon andamento amministrativo
dei procedimenti, non costituenti presupposti  di illegittimita, al cui
conseguimento e’ sufficiente I'assicurazione dirigenziale.

DETERMINA N. 36 RELATIVA A PAGAMENTO DI CONSULENZA
ESTERNA

l'ufficio addetto al controllo ha sollevato i seguenti rilievi

Dall'esame dei contenuti dell'atto si desume frattarsi di trasmissione
telematica , con preventiva attivita’ meramente tecnica ( quadratura e
verifica), il che sembra escludere che il rapporto possa configurarsi come una
vera e propria conhsulenza.

Tuttavia, per una valutazione sulla sussistenza dell'obbligo di verifica delle
cause di inconferibilita’ o incompatibilita’ previste dall’ Art. 20 DECRETO
LEGISLATIVO 8 aprile 2013, n. 39 » OCcorre acquisire le necessarie precisazioni
e conferme da parte del competente settore.

Manca la disposizione di pubblicare {’atto nell'apposita sezione dell’area
trasparenza del sito istituzionale cmcaloresegreteria.gov.it

II Dirigente del settore finanziario ha formulato le seguenti
precisazioni

La prestazione professionale chiesta per la trasmissione dei dati del 770 e della
dichiarazione IRAP, & una prestazione unica ed occasionale che non configura
una consulenza come disciplinata dal Regolamento degli Uffici e dei Servizi
allart. 65. Né trattasi di incarico riconducibile a quelli fissati dall'art. 12 del
D.Lgs. 39/2013. '

Deduzioni e conclusioni
Risulta confermata l'ipotesi valutativa effettuata in sede di controllo.

La precisazione dirigenziale e’ sufficiente a rimuovere le supposte perplessita
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Con riguardo ai rilievi emersi, e definitivamente formalizzati con la suestesa
relazione finale, fatta esclusione per quelle illegittimitd che richiedono Vinvio
di stralcio della relazione alla corte dei conti , Si diramera apposita direttiva
per precisare gli aspetti e le norme erroneamente applicate, e rimuovere
eventuali ostacoli ad un piv’ efficiente svolgimento dei procedimenti
amministrativi.

IL RESPONSABIL : . 0k IOfGENERALE
Dr. CARLON] j S TER L 2 e Anna
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